INTRODUCCION

Durante los ultimos 60 anos, los gobiernos han
impulsado una “guerra contra las drogas” a nivel
global que no ha logrado su objetivo declarado
de alcanzar un “mundo libre de drogas”. Por el
contrario, estas politicas solo han logrado estimular
respuestas estatales altamente coercitivas que
priorizan la vigilancia, el castigo y la criminalizacion,
al tiempo que aumentan los danos.

Se estima que una quinta parte de la poblacién
carcelaria mundial se encuentra privada de libertad
por motivos relacionados con las leyes de drogas,
mientras que la aplicaciéon de estas leyes genera
millones de controles policiales y detenciones cada
afno.

Este enfoque punitivo resulta costoso y daiiino;
tanto para las personas criminalizadas, como sus
familias y comunidades.

La criminalizaciéon es un factor que impulsa la
marginacion, el trauma y la exposicién a mdultiples
riesgos. Y afecta de manera desproporcionada
a quienes ya enfrentan miltiples formas de
opresidn: privacion econdémica, violencia patriarcal,
racismo, capacitismo, serofobia, entre otras.

Ademas, la aplicacién de las leyes de drogas suele
ser instrumentalizada por los gobiernos como
una herramienta de control social, encubriendo la
represion contra personasdisidentes o consideradas
“indeseables” o “prescindibles”.

Las respuestas punitivas también desvian recursos
que deberian destinarse a lo que nuestras
comunidades realmente necesitan y merecen:
acceso a una atencién en salud adecuada,
alimentacion nutritiva, vivienda digna, medios de
vida sostenibles y entornos de cuidado.
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HACIA EL “ESTANDAR DE ORO”
DE LA DESCRIMINALIZACION

Unaviaclave parareducirlaviolenciaque genera
la criminalizacidon en nuestras comunidades es
la despenalizacion.

En el contexto de las politicas de drogas —y, en
particular, enrelacion con las personas usuarias
de drogas—, la descriminalizacion se refiere a
la eliminacion de sanciones penales por el uso
de drogas y actividades relacionadas (como
la posesion de sustancias para el consumo
personal, el cultivo para uso propioy la posesion
de materiales para el consumo, entre otras).

Este informe se enfoca en actividades
relacionadas con el uso de drogas.
Sin embargo, las personas que usan
drogas también se ven afectadas por
la criminalizaciéon de las economias de
supervivencia (como el suministro de
drogas a pequena escalao el trabajo sexual),
las pequenas infracciones, la exposicion al
VIH, la migracién, la identidad de género y
la orientacidon sexual, por mencionar solo
algunos ejemplos.

Quienes abogan por la reforma de las
politicas de drogas y por la reduccion
de danos deben también participar en
conversaciones mas amplias sobre los
impactos nocivos de la accion policial, la
criminalizacion y el encarcelamiento en
nuestras comunidades.

El “estandar de oro” de la descriminalizacion,
segun el IDPC, incluye varios componentes:

1. La eliminacion de todas las sanciones
(ya sean penales, civiles o administrativas)
por el uso de drogas vy actividades
relacionadas, y para todas las sustancias.

2. La promociéon del acceso voluntario a
tratamientos basados en evidencia, servicios
de reduccion de dafosy otros servicios de salud
y apoyo social relevantes para las personas
usuarias de drogas.

3. La participacion significativa de las
personas usuarias de drogas en cada etapa del
desarrollo, implementacion y evaluacion de la
descriminalizacion.

4. La eliminacion de antecedentes penales
y la reparacion por las condenas y sanciones
impuestas por actos ahora descriminalizados.

5. Capacitacion integral, sensibilizacion y
campanas de concientizacion dirigidas a las
autoridades publicas pertinentes, paraasegurar
la implementacién efectiva y el cumplimiento
de la nueva politica de descriminalizacion.

6. La reasignacion de recursos del sistema
penal hacia servicios y programas basados en
la salud y los derechos.

La descriminalizaciéon no es un objetivo final
en si mismo. Es un medio para garantizar la
justicia y proteger los derechos humanos;
una base fundamental sobre la cual podemos
construir respuestas ante las drogas que estén
orientadas a la salud y libres de estigmas.

Al eliminar las sanciones relacionadas con el uso
dedrogas, ladescriminalizacién crea un entorno
propicio para desarrollary fortalecer el acceso a
sistemas de cuidado y apoyo. De este modo, la
descriminalizacion es una parte esencial de la
respuesta de reduccién de danos.
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BASE NORMATIVA

A pesar de su enfoque prohibicionista, los tres
tratados internacionales de control de drogas
ofrecen flexibilidad para que cada gobierno
pueda aplicar “una alternativa a la condena
o al castigo”, entre las cuales se encuentra la
descriminalizacion.

A medida que los impactos catastréficos de
la “guerra contra las drogas” han quedado en
evidencia gracias a décadas de trabajo de
incidencia politica, movilizacién comunitaria e
investigacion académica, se esta consolidando
un consenso cada vez mayor sobre la
necesidad urgente de descriminalizar el uso
de drogas y las actividades relacionadas.

En 2018, las Naciones Unidas, a través de su
Posicion Comun sobre politicas de drogas, se
comprometieron a promover alternativas al
castigo, incluida la descriminalizacion de la
posesion de drogas para consumo personal.

De manera similar, la Estrategia Mundial sobre
el Sida 2021-2026 de ONUSIDA asume un
compromiso importante y valiente de “eliminar
leyes y politicas punitivas y discriminatorias,
incluidas aquellas que criminalizan el trabajo
sexual, el uso o la posesion de drogas para
uso personal y las relaciones sexuales
consensuadas entre personas del mismo sexo,
0 que penalizan la exposiciéon al VIH, la no
divulgacién o la transmision”.

COMPRENDER LOS DIFERENTES
ASPECTOS DE LA DESCRIMINALIZACION

Un numero creciente de jurisdicciones en el
mundo ha desarrollado diferentes modelos de
descriminalizacién, sin que el “estandar de
oro” se haya alcanzado plenamente. Al abogar
por la descriminalizacién, podemos aprender de

las experiencias existentes, con sus fortalezas
y limitaciones.

Para comprender mejor los modelos existentes
y posibles, podemos considerar algunos
aspectos clave de politica publica:
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Base legal

Dependiendo de si la descriminalizacion esta
incluida formalmente en la legislacién y cémo

se establece, puede tratarse de:

« De facto: Sistemas legales en los que la
criminalizacion sigue codificada en la ley, pero

no se aplica en la practica.

Nota:Estosmodelossuelenpresentardesafios
en cuanto a la participaciéon comunitaria, la

inseguridad juridica y los abusos policiales.

« De jure: Descriminalizacion a través de
cambios formales en la ley, ya sea mediante
una ley aprobada por el parlamento o por
una decision judicial vinculante.

Nota: Dependiendo del ordenamiento juridico
y de las practicas institucionales del pais, las
decisiones judiciales pueden ser ignoradas
parcial o totalmente por el sistemalegal, lo que

pone en riesgo la implementacion efectiva.

Actividades

Los modelos actuales de descriminalizacion
suelen incluir la eliminacion de sanciones por:

El uso de drogas

La posesion de drogas para consumo
personal

La posesion de insumos para el consumo,
como agujas y jeringas

El cultivo de drogas para uso personal

La compra de drogas para consumo
personal

El intercambio o regalo de drogas en
pequena escala

Algunas jurisdicciones adoptan formas
de descriminalizacion que mantienen
sanciones penales dependiendo del lugar
donde se lleven a cabo estas actividades.
Los enfoques que siguen penalizando

actividades en el espacio publico afectan
de forma desproporcionada a personas
en situacion de calle, lo que aumenta
su vulnerabilidad y profundiza las
desigualdades.

N
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Alcance

Los modelos existentes adoptan diferentes
rutas, a menudo de manera concurrente:

« Evaluacion caso por caso: Las agentes
del sistema de justicia pueden considerar
las circunstancias especificas de cada
situacién para orientar su respuesta.
Ejemplo: cuando la intervencion policial
solo ocurre si hay evidencia de una actividad
comercial ilegal y perjudicial a gran escala.

e Cantidades umbral: Predeterminados
para cada sustancia y que sirven como
referencia para que las agentes del
sistema de justicia (policia, fiscalia,
judicatura) evalien si una actividad
debe considerarse descriminalizada.

Sustancias
Todas las sustancias

Sustancias especificas (como el cannabis,
la hoja de coca, los hongos psilocibios)

Nota: La descriminalizacion de sustancias
especificas no tiene fundamento en la
evidencia y corre el riesgo de generar
jerarquias de consumo que fomentan el
estigma (como las distinciones arbitrarias
entre “drogas duras” y “drogas blandas”). La
descriminalizacion no debe estar motivada
por percepciones —a menudo infundadas—
sobre los niveles de riesgo de ciertas drogas,
sino por un compromiso con respuestas
que afirmen derechos y estén centradas en
la salud.

Nota: De utilizarse, las cantidades umbral
deben entenderse como un indicador entre
muchos otros, y deben desarrollarse en
estrecha colaboracion con comunidades de
personas usuarias.

La intervencion policial en la vida de
las personas usuarias de drogas suele
generar danos. Lamentablemente, muchas
jurisdicciones han adoptado formas
de descriminalizacion que conservan
facultades para intervenir e, incluso,
imponer sanciones administrativas
(como la confiscacion de sustancias, la
imposicion de multas o el tratamiento
obligatorio). Estas respuestas perpetian
una cultura de castigo contraproducente
que prioriza la retribuciéon por encima de

la salud y los derechos de las personas

gue usan drogas. Ademas, pueden generar

un efecto de “ampliacion de redes”, en el
que, contrariamente a los objetivos de la
descriminalizacién, mas personas terminan
en contacto con las autoridades que antes.
Por lo tanto, estas opciones de politica
deben ser cuestionadas.
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Monitoreo y evaluacion

Incluso antes de poner en marcha un
sistema de descriminalizacidn, debe haber
claridad sobre los objetivos que se busca
alcanzar y como se evaluara el progreso
hacia ellos. La participacion significativa de
las comunidades que se ven afectadas de
manera especifica y desproporcionada por
la criminalizacion es fundamental en estos
procesos. Algunos indicadores clave pueden
incluir:

Key metrics to consider could be:
- Financiamiento y acceso voluntario a

programas de salud y apoyo social.

* Prevalencia del VIH, hepatitis y otras
enfermedades transmisibles.

+ Muertes relacionadas con drogas.
+ Tasas de encarcelamiento.

« Contacto con la policia e incidencias de
abuso policial.

» Incidencias de violaciones a los derechos
humanos.



ORGANIZARSE PARA LA DESCRIMINALIZACION

Movilizarse y abogar con éxito por el “estandar de
oro” de la descriminalizacion requiere poner en
el centro las voces de las personas afectadas
por la criminalizacién, trabajar en alianzas, y
desarrollar mensajes claros que conecten con
tu audiencia.

Poneren e_I centro las voces de
las comunidades afectadas

Las personas usuarias de drogas y otras
comunidades directamente impactadas
por la criminalizacién y la represion policial
(comunidades racializadas, trabajadoras
sexuales, personas en situacion de calle,
etc.) tienen un conocimiento profundo que
enriquece nuestras movilizaciones colectivas.
Su saber y experiencias vividas —y las de sus
pares, redes y comunidades— deben estar al
frente de nuestros esfuerzos.

Construir alianzas

Para levantar un frente comun contra la
criminalizacién, es necesario pensar qué otros
grupos pueden sumarse, asi como quiénes

tienen capacidad deinfluir en audiencias clave.
Las redes de grupos marginados también en la
mirilla de la criminalizaciéon pueden ser aliadas
naturales. Las organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en temas relacionados —
como los derechos humanos, los derechos de
las mujeres y la reducciéon de danos— también
pueden ser aliadas solidarias.

Asimismo, comunidades religiosas, sindicatos,
el mundo académico, docentes, jueces, medios
de comunicacién, profesionales de la salud y
otros gremios deben estar conscientes de los
danos que provoca la criminalizaciéon y pueden
estar dispuestos a tender puentes.

Relaciones colaborativas

Organizarse y fortalecer el poder colectivo
para exigir cambios es un compromiso a largo
plazo. Reunase regularmente con sus aliadas.
Dialogue sobre los impactos de las politicas
actuales y construya una vision compartida de
como transformarlas. Participe también en sus
luchasy cultiven vinculos sostenibles, solidarios
y enriquecedores para todas las partes.

HARM
REDUCTION

Como una iniciativa con foco en las bases, centrada en la reduccion de dafios y en construir alternativas

sostenibles a la “guerra contra las drogas”, aproveche la campana Apoye. No Castigue / Acomparne. No Castigue

para organizar talleres, formaciones y otras actividades que impulsen el cambio y le conecten con una comunidad

global de activistas afines. Simate a la conversacion con el hashtag #ApoyeNoCastigue #AcompaneNoCastigue
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RESOURCES

Portal sobre descriminalizacién del IDPC
Recursos sobre la descriminalizacién, incluyendo

un curso en linea y una guia.

Support. Don't Punish website
Campana mundial que canaliza el poder popular
para construir alternativas durables a la “guerra

contra las drogas.

Descriminalizacion de las Drogas:

.Avance o espejismo politico?

Un informe imprescindible de la Red Internacional
de Personas Usuarias de Drogas (INPUD).

Descriminalizacion en el mundo
Mapa interactivo que recopila modelos existentes
de descriminalizacion en todo el mundo.

Como descriminalizar las drogas:
caracteristicas para disefnar una respuesta no
penal a la posesidn personal de drogas
Articulo esclarecedor publicado por el International
Journal of Drug Policy (I3DP).
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